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Bogota, D.C.

Sefor

ALBERTO SALAZAR
Calle 8 No. 14 - 10
Yumbo, Valle del Cauca

Asunto: Radicacién 2018ER0000569. Aplicacién de la Ley 1848 de 2017.

Respetado sefior Salazar:

Mediante el oficio sefialado en el asunto de esta comunicacién se presenta solicitud
relacionada con la aplicacién de la Ley 1848 de 2017, a la cual se da respuesta en los
siguientes términos:

"Sancionada la Ley 1848 de 2017, que en su articulo 9° le ordena a los
Alcaldes que en un término de 90 dias de sancionada la Ley en mencién para
conformar la curaduria cero, caso que en nuestro municipio no ha sucedido,
qué informacion nos puede suministrar ustedes al respecto”.

En primer lugar, es importante partir de lo dispuesto en la Ley 1848 de 2017, asi:

“Articulo 8°. Curaduria Cero para el reconocimiento de vivienda en
asentamientos legalizados. En los municipios y distritos que cuenten con la
figura del curador urbano, /as solicitudes de reconocimiento de
edificaciones de vivienda de interés social que se ub:quen en asentamientos
que hayan sido ob}eto de !egaﬂzac.fon urbanistica, seran tramitadas ante la

oficina de planeacion o la entidad del nivel central o _descentralizado

de la rama ejecutiva del municipio o distrito que defina el alcalde

mediante acto administrativo” (negrilla y subraya fuera del texto original).

“"Articulo 9°, En los municipios o distritos donde se haya adoptado |
politica publica de legalizaciéon de asentamientos humanos, los afca!des
tendran un plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de esta ley para
establecer la curaduria cero.

El mismo plazo tendrédn los alcaldes para conformar la curaduria cero en los
municipios una vez se adopte la politica publica” (negrilla y subraya fuera del
texto original).

De lo dispuesto en los articulos referidos, se puede inferir lo siguiente:

» La Curaduria Cero citada en la Ley 1848 de 2017, se refiere a un cambio en la
competencia para conocer y dar tramite a las solicitudes de reconocimiento de
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edificaciones de vivienda de interés social que se ubiquen en asentamientos que
hayan sido objeto de legalizacién urbanistica.

« Existen dos condiciones que deberan presentarse para que los alcaldes cuenten con
la obligacion de proceder a asignar a alguna entidad estas funciones:

i) Los municipios deberan contar con la figura del curador urbano.

ii) Los municipios deberan haber adoptado la politica de legalizacion de
asentamientos humanos.

= En cuanto al plazo para los alcaldes proceder a la atribucion de la competencia para
atender las solicitudes de reconocimiento para el caso establecido en la Ley 1848
de 2017 se plantean dos escenarios:

i) Municipios que hayan adoptado la politica publica de legalizacién de
asentamientos humanos antes de la expedicion de la Ley 1848: contaran con
un término de 90 dias contados a partir de la vigencia de la Ley 1848 de 2017.

ii) Municipios que no hayan adoptado la politica publica de legalizacién de
asentamientos humanos antes de la expedicion de la Ley 1848: contaran con
un término de 90 dias contados a partir de la adopcion de la politica pablica.

* En los municipios o distritos en los que no se haya adoptado la politica puablica de
legalizacion de asentamientos, las competencias sobre estos procesos seguirdn en
cabeza de los Curadores Urbanos, hasta tanto el municipio adopte la politica.

En este caso, los curadores urbanos no podran negarse a conocer de tales
solicitudes pero, desde luego, podrdn negarlas o declarar su desistimiento en los
casos en que segun el marco normativo corresponda.

De las disposiciones ahora citadas, en especial lo indicado por el articulo 8, se tiene
que el ejercicio consiste en atender las solicitudes de reconocimiento de edificaciones
sobre las cuales haya operado un proceso de legalizacién urbanistica. Con el objeto de
dar alcance a esta disposicidn, es preciso traer a colacion lo sefialado por el articulo
2.2.6.5.1 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1203 de 2017, por el
que se proporciona una definicién normativa del concepto de legalizacion:

“Articulo 2.2.6.5.1 Legalizacion. La legalizacion es el proceso mediante el
cual la administracion municipal, distrital o del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina reconoce, si a ello hubiere lugar, de
acuerdo con la reglamentacion aplicable, la existencia de un asentamiento
humano constituido por viviendas de interés social, aprueba los planos
urbanisticos y expide la reglamentacion urbanistica, de acuerdo a las
condiciones que establezca cada entidad territorial y sin perjuicio de la
responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia P

A f f
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 2055 \Q‘: @ ‘«01
www.minvivienda.gov.co



GOBIERNO DE COLOMBIA

MINVIVIENDA

La legalizacién urbanistica implica la incorporacién al perimetro urbano y de
servicios, cuando a ello hubiere lugar, y la regularizacién urbanistica del
asentamiento humano, sin contemplar la legalizacién de los derechos de
propiedad en favor de eventuales poseedores.

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacién haré las
veces de licencia de urbanizacién, con base en el cual se tramitardn las
licencias de construccion de los predios incluidos en la legalizacién o el
reconocimiento de las edificaciones existentes” (negrilla y subraya fuera
del texto original).

Como se puede observar, la legalizacion constituye un mecanismo por el que la
administracion podra realizar reconocimientos y regularizaciones de asentamientos
humanos constituidos por viviendas de interés social que se desarrollen de forma
irregular. Ahora bien, como lo menciona la citada norma, una vez realizado este
proceso de legalizacién la poblacién beneficiada tendré la posibilidad de adelantar
procesos de reconocimiento de edificaciones con base en el acto administrativo por el
que se surte la legalizacion.

En relacion a los efectos de estos reconocimientos de edificaciones, el articulo 6 de la
Ley 1848 de 2017 sefiala que permitiradn la declaratoria de existencia de los desarrollos
arquitectonicos sobre los que se realiza tal proceso:

"Articulo  6°. Reconocimiento de la existencia de edificaciones. Fl
reconocimiento de edificaciones es la actuacién por medio de la cual el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir
licencias de construccién, declara la existencia de los desarrolios
arquitectonicos que se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia, siempre y
cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes y
que la edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de la
solicitud de reconocimiento, al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. Este término no aplicaré en aquellos casos en que el solicitante
deba obtener el reconocimiento por orden judicial o administrativa.

En los actos de reconocimiento se establecerdn, si es del caso, las
obligaciones para la adecuacion o reforzamiento estructural de la edificacién a
las normas de sismorresistencia que les sean aplicables en los términos de
laLey 400 de 1997, su reglamento y las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan,

Paragrafo. Los beneficios de esta ley no se aplicarén a los predios que se
encuentren en litigio, hasta cuando se resuelvan”,

Bajo estos parametros, se concluye que mientras el proceso de legalizaciéon se
presenta como wuna regularizacion de los asentamientos en general, los
reconocimientos de edificaciones corresponden a declaratorias de existencia de
edificaciones especificas. Ademas, éstas Ultimas suplirdn a las licencias de construccién
en aspectos formales y procedimentales, seg(n lo indicado por el articulo 2.2.6.4.2.6
de Decreto 1077 de 2015:
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Articulo 2.2.6.4.2.6. Acto de reconocimiento de la edificacion. La
expedicion del acto de reconocimiento de la existencia de la edificacion
causaré los mismos gravamenes existentes para la licencia de construccion y

tendra los mismos efectos legales de una licencia de construccion.

Paragrafo 1°. Para efectos de la declaratoria de elegibilidad de los planes de
vivienda de interés social en la modalidad de mejoramiento, de que trata el
presente decreto en materia de subsidio familiar de vivienda, el acto de
reconocimiento hara las veces de licencia de construccion.

Pardgrafo 2°. Cuando fuere necesario adecuar la edificacion al cumplimiento
de las normas de sismorresistencia, el acto de reconocimiento otorgard un
plazo maximo de veinticuatro (24) meses improrrogables, contados a partir
de la fecha de su ejecutoria, para que el interesado ejecute las obras de
reforzamiento. Este mismo término se aplicara al acto que resuelva
conjuntamente las solicitudes de reconocimiento y de licencia de construccion.

Tratédndose de programas de legalizacion y regularizacién urbanistica de
asentamientos de vivienda de interés social debidamente aprobados, o de
programas de vivienda, los municipios y distritos podran ampliar el plazo de
que trata el inciso anterior hasta un maximo de seis (6) afios, siempre y
cuando se asista técnicamente al interesado en el proceso de adecuacién de
la edificacion al cumplimiento de las normas de sismorresistencia que les sean
aplicables (negrilla y subraya fuera del texto original).

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® y
en el marco de las competencias establecidas para esta Direccion por el Decreto Ley
3571 de 2011, relacionadas con las funciones de formulacién de politicas y orientacién
de procesos de desarrollo territorial, con fundamento en las cuales se emiten
conceptos de caracter general sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordial saludo,

ROD
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elabord: C. Gonzalez.
Revisd: D. Cuadros, N. Uribe.

! Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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